Российская Федерация
Брянская область
АДМИНИСТРАЦИЯ ДЯТЬКОВСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от «14» октября  2010 г.

№  1075
г. Дятьково

Об  утверждении основных направлений 

бюджетной и налоговой политики
на 2011 год и на плановый период 

2012 и 2013  годов
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях составления проекта бюджета  Дятьковского района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить основные направления бюджетной  и налоговой политики Дятьковского района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов (Приложение 1).

2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на  начальника финансового управления  администрации Дятьковского района А.В. Ермишина.

Глава администрации

Дятьковского района                                                                                     П.В.Валяев
                              Приложение 

                                                                                   к постановлению администрации 

                                                                                   Дятьковского района

                                                                                   от «14» октября   2010 г. №  1075
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 

БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ДЯТЬКОВСКОГО РАЙОНА 

НА 2011 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД  2012 и 2013 ГОДОВ 

          Бюджетная и налоговая  политика Дятьковского района  на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов  сформирована на основе приоритетов, определенных Президентом Российской Федерации в Бюджетном послании Федеральному  Собранию Российской Федерации 29 июля 2010 года, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики Брянской области, разработанных финансовым управлением Брянской области.

         1. Приоритеты бюджетной политики

         Определение приоритетов бюджетной и налоговой политики Дятьковского района  осуществляется в сохраняющихся сложных экономических условиях. 

         В данных условиях основными приоритетами бюджетной политики на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов будут являться:

1. Создание условий для обеспечения сбалансированности районного бюджета
2. Обеспечение исполнения социальных задач, реализация социально и экономически значимых программ и мероприятий, направленных на сохранение и повышение жизненного уровня населения района.
3.  Модернизация сети учреждений, оказывающих услуги гражданам за счет бюджетных средств, применение механизмов, стимулирующих бюджетные учреждения к повышению качества оказываемых ими услуг и повышению эффективности бюджетных расходов.
4.  Повышение качества управления муниципальными финансами в бюджетном секторе.
5. Обеспечение  эффективного управления муниципальным долгом.
2.  Приоритеты налоговой политики
       Формирование налоговой политики на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов осуществляется в рамках федерального законодательства. В трехлетней  перспективе  2011-2013 годов  приоритеты в области налоговой политики остаются такими же, как и ранее. Налоговая  политика, с одной стороны, будет направлена на противодействие негативным воздействиям экономического кризиса, а с другой стороны – на создание условий для восстановления положительных темпов экономического роста.

               Основными направлениями  налоговой политики в среднесрочной перспективе, являются:

-реализация мер, направленных на увеличение налогового потенциала района;

-улучшение администрирования платежей, формирующих бюджет района и принятие мер, направленных на рост доходов.

       Реализация мер, направленных на увеличение налогового потенциала Дятьковского района, планируется за счет осуществления мероприятий по совершенствованию и реализации муниципальных правовых актов администрации Дятьковского района, направленных на повышение уровня собственных доходов бюджета района. В ходе проведения этой работы первоочередное внимание будет уделено обеспечению условий инновационного развития экономики района: улучшения инвестиционного климата, возникновения новых хозяйствующих субъектов.

Увеличению налогового потенциала Дятьковского района будет способствовать проведение работы по инвентаризации и выявлению неучтенных объектов налогообложения.

 В целях повышения доходной части бюджета необходимо реализовать комплекс мер по увеличению поступлений неналоговых доходов, включающий меры по инвентаризации имущества, находящегося в муниципальной собственности, его объективной оценки, решению вопросов оформления собственности на земельные участки и недвижимое имущество, а также анализу эффективности его использования.

Мероприятия по улучшению администрирования платежей, формирующих бюджет района, планируется осуществлять за счет повышения эффективности совместной работы органов власти всех уровней. Значительное внимание в ближайшем трехлетнем периоде будет уделено повышению эффективности мер, позволяющих увеличить фактическую собираемость платежей, формирующих бюджет, в том числе за счет привлечения дополнительных поступлений за счет погашения задолженности, образовавшейся в кризисный период. 

3. Бюджетная политика в области расходов
Оценка объема расходных обязательств бюджета Дятьковского района производилась на основе уточненных плановых назначений бюджета района  на 2010 год, с учетом увеличения в 2011 году страховых взносов в бюджеты государственных внебюджетных фондов с 26,2% до 34,2%.

Политика в сфере расходования бюджетных средств в 2011-2013 годах будет сконцентрирована на повышении эффективности осуществляемых и принимаемых расходных обязательств, координации долгосрочного стратегического и бюджетного планирования. Будут созданы механизмы, направленные на решение следующих задач.

1. Обеспечение более тесной увязки стратегического и бюджетного планирования и целеполагания бюджетных расходов с мониторингом достижения заявленных целей, внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления.

Деятельность органов местного самоуправления, а также муниципальных бюджетных учреждений, с 2012 года будет ориентирована на четкие количественно измеримые и достижимые результаты деятельности, согласованные с долгосрочными задачами социально-экономического развития. Будет отменено сметное финансирование (за исключением финансирования казенных учреждений), бюджетные ассигнования будут выделяться на реализацию конкретных задач, оказание услуг, процесс и результат исполнения которых может быть проконтролирован. Для выполнения указанных мероприятий необходимо в 2011 году провести все необходимые правовые, финансово-экономические процедуры. 
Начиная с 2013 года бюджет будет полностью формироваться на основе программно-целевого принципа («программный бюджет»).

2. Определение формализованного порядка оценки эффективности действующих расходных обязательств, обоснования и принятия новых расходных обязательств. Любое предлагаемое новое решение будет проанализировано с точки зрения возможностей его финансового обеспечения и вклада в достижение стратегических целей развития, будет закреплена ответственность за достоверность финансово-экономических обоснований расходных обязательств, финансируемых за счет бюджетных средств.
3. Создание условий для повышения эффективности деятельности по обеспечению муниципальных услуг.

Начиная с 2012 года финансирование оказания муниципальных услуг будет осуществляться исключительно на основании муниципальных заданий, а не в зависимости от фактически сложившихся расходов по смете. Органы местного самоуправления должны будут выступать заказчиками при выстраивании отношений с подведомственными учреждениями. Финансовый контроль будет постепенно переориентирован с контроля смет и затрат на контроль результатов выполнения услуг: количества, качества, себестоимости услуг.

Реализация данных мер исключит оплату только за сам факт существования учреждений, вне зависимости от результатов их работы.
4. Повышение прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления, в том числе за счет внедрения требований к публичности показателей их деятельности.

Вся информация, касающаяся распоряжением бюджетными средствами, в доступной и наглядной форме будет размещаться в сети Интернет. Будет усилена роль докладов о результатах и основных направлениях деятельности органов местного самоуправления, сами доклады будут опубликованы, а также будет определен порядок применения санкций за необоснованное неисполнение определенных целей и задач субъектов бюджетного планирования.
Бюджетная политика Дятьковского района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов ориентирована на реализацию установленных стратегических целей и приоритетов Российской Федерации, Брянской области и Дятьковского района, ключевыми из которых являются обеспечение достойной жизни для граждан, устойчивого роста для экономики, уверенности в будущем.
4.  Бюджетная политика в области межбюджетных отношений 

с муниципальными образованиями 

                Межбюджетные отношения с внутрирайонными муниципальными образованиями Дятьковского района формируются  с учетом разграничения полномочий между уровнями бюджетной системы в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом  от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законом Брянской области «Об областном бюджете» и нормативными правовыми актами о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, а также муниципальными правовыми актами поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения. 

     Политика в области межбюджетных отношений с муниципальными образованиями  на 2011-2013 годы в соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Брянской области будет направлена на решение следующих основных задач:

повышение уровня финансового обеспечения полномочий органов местного самоуправления за счет собственных доходов;

дальнейшее развитие стимулов к увеличению доходной базы бюджетов муниципальных образований;

корректировку принципов и механизмов предоставления местным бюджетам межбюджетных трансфертов;

повышение эффективности бюджетных расходов;

совершенствование стимулов повышения качества управления бюджетным процессом на муниципальном уровне.

    В целях выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований и обеспечения исполнения органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий будет продолжена практика формирования дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений.

5.  Бюджетная политика в области муниципального долга 
              Политика в области муниципального долга Дятьковского района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов  будет осуществляться исходя из следующих приоритетов:

      -поддержание оптимальных размеров муниципального долга Дятьковского района;

      -привлечение заемных средств, исходя из принципа финансовой устойчивости бюджета;

      -обеспечение минимальных процентных ставок по привлекаемым заемным средствам, включая снижение расходов на обслуживание муниципального долга путем замены банковских кредитов на бюджетные.

        Основные направления бюджетной и налоговой политики положены в основу формирования  проекта  бюджета Дятьковского района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов. 
